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CONCEPTO DE GESTION AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENF OQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A LAS MODIFICACIONES RE ALIZADAS Y
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Doctora

MIRYAM MARGOTH MARTINEZ DIAZ

Directora Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP
Bogot4, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Especial a las modificaciones realizadas y
aplicadas al disefio original de la zona VIII del Relleno Sanitario Dofia Juana -
RSDJ.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de este
Ente de Control, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, técnicas,
ambientales, de calidad y de eficiencia de los aspectos que hacen parte del
proceso de disposicion final de residuos que se ejecutd en la zona VIl del RSDJ.

El informe contiene los aspectos legales, administrativos, técnicos y ambientales,
gue una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron

puestos a consideracion de la entidad y con el presente informe preliminar, con el
fin de que la administracion presente los descargos correspondientes, los cuales
se analizaran por parte del grupo auditor, para validar y/o desvirtuar las
situaciones evidenciadas como hallazgos, para que de conformidad con la
normatividad vigente, la entidad implemente las acciones correctivas pertinentes,
lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente
a la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General aceptacién, asi
como, con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota D.C.; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciona una base
razonable para fundamentar los conceptos sobre la gestién y los resultados
expresados en el informe integral.
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La evaluacion, incluyo el examen de pruebas selectivas de los aspectos técnicos
y ambientales que regulan el criterio y/o dan cuenta del proceso de disposicion
final de residuos desde el afio 2001 al 2009 en la zona VIl del RSDJ, entre los
que se cuentan: Estudios Técnicos, Disefio Técnico del Area Natural de la zona
VI, Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
RAS- 2000, Reglamento para la Concesion del Manejo y Operacion del relleno
sanitario Dofia Juana, Estudio de Impacto Ambiental, Plan de Manejo Ambiental,
Manual de Operacion, Informes de Interventoria, Actas de Comité de Estabilidad,
Cartografia Tematica, Documentos requeridos, Resoluciones e Informes de
Seguimiento y Control de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR, Visitas Administrativas Fiscales, Visitas de Campo, Papeles de Trabajo de
las Auditorias Especiales realizadas en los ciclos Il y 11l del PAD 2009, Registro
filmico y fotografico, Consulta con especialistas en el area geotécnica y
documentos técnicos — ambientales de los resultados de la gestion de la UAESP,
entidad responsable del proceso en comento.

Concepto Sobre Gestion y Resultados

Las siguientes observaciones de caracter técnico — ambiental, fueron detectadas a
través de la conjugacion del andlisis, evaluacién y comparacion realizadas de lo
contenido en los documentos consultados, las observaciones realizadas en
campo, las apreciaciones de expertos consultados, resultados de visitas fiscales y
de los resultados de las actividades que se ejecutaron y que comprenden el
proceso de disposicién final de residuos que se llevé a cabo en la zona VIII del
RSDJ desde el afio 2001 hasta el 31 de diciembre de 2009.

En cuanto al componente Plan de Desarrollo y Politica Publica:

No obstante haberse determinado en el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto
190 de 2000, la necesidad de adicionar 300 Hectareas (Has) alrededor del RSDJ
con el objeto de expandir el area destinada para la disposicion de residuos y la
zona de amortiguamiento ambiental, y haberse anunciado la puesta en marcha del
proyecto de ampliacion del RSDJ con la Resolucién 149 de 2005 por parte de la
UESP, a la fecha de este informe aun no se ha dado cumplimiento en la practica
en lo relacionado con la ampliacion del area para la disposicion final de residuos
sélidos, de tal manera que la mencionada disposicidén se sigue realizando dentro
de los limites del area original de Dofia Juana, que existia previa a la necesidad
mencionada.

En el componente técnico del proceso de disposicién final de residuos sélidos
zona VIII:
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Los estudios geotécnicos’, que determinaron la capacidad portante de la zona
VIII, sélo alcanzaron profundidades de 5 metros?, no obstante que consultados
los especialistas en geotecnia y el contenido de la Norma Sismo Resistente
NSR — 98 se considera que para una altura maxima de 45 metros, como la
estimada en el disefio original para la masa de residuos a disponer, era
prudente considerar al menos 15 metros de profundidad en los estudios de
suelos, mas aun, considerando la variacion y heterogeneidad horizontal y
vertical de la capacidad portante obtenida en los sondeos y trincheras
realizados en los estudios de suelos, que dieron lugar a la elaboracion del
disefo de dicha zona.

Los estudios técnicos realizados para establecer las caracteristicas naturales
del area donde se localiza la zona VIII, derivaron en una expectativa de
capacidad muy inferior, en el disefio de disposicion de residuos, a la que
finalmente se aplico. Evidencia lo anterior, el hecho que para el disefio original,
conforme a lo plasmado en el Manual de Operacion y Mantenimiento de zona
VIIl, se proyectd una capacidad total de almacenamiento de residuos
equivalente a 8'335.217m> y una vida atil de 4.5 afios y en la practica se
dispondran, a junio 25 de 2010, 10'919.916 m> es decir, su capacidad se
incgementaré en 2'584.699 de metros cubicos y se extendié en el 100% su vida
atil®.

Esta situacion, sumada al hecho que se conservo el indice de compactacion de
los residuos en 1.07 ton/m?, y a que la altura de la masa de residuos promedio,
establecida en el manual de operacion y mantenimiento de la zona VIl fue de
26 metros lineales®, ésta se increment6 en el 100% en algunos sectores de
dicha zona (que alcanzaron los 53 metros de altura), lo que conllevé a
evidenciar que se aumentdé en un 18% la altura maxima de 45 metros
inicialmente estimada, que tendria que disponerse sobre el subsuelo de
ubicacion de la zona en comento.

La deficiencias presentadas en ejecucion de las actividades de disgregacion y
homogenizacién de los residuos dispuestos en el frente de descargue,
contravienen lo dispuesto en el Manual de Operacion y Mantenimiento de la
Zona VIII, y se identifican como un factor de riesgo para la libre circulaciéon de
lixiviados y gases, producidos por la descomposicion de los residuos
organicos, en razon a que los fragmentos de plastico de gran tamafio que

! NSR de 1998. Capitulo H.2. Definiciones y contenido: “...Se define como estudio geotécnico el conjunto de actividades
que comprende la investigacion del subsuelo, los analisis y recomendaciones de ingenieria necesarios para el disefio y
construccion de las obras en contacto con el suelo...”.

% Plano 3.3 localizacién de los sondeos. Fuente: Bateman 1.998

% Acta de visita administrativa fiscal a la Direccién Operativa de la UAESP, del 2 de febrero de 2010.

4 Manual de Operacién y Mantenimiento Zona VIII. Diciembre de 2005. Proactiva Dofia Juana E.S.P. S.A.
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guedan en el interior de la masa se constituyen en barreras para la evacuacion
de gases y lixiviados.

* Incumplimiento de las especificaciones técnicas de conformacion de la zona
VIII, aprobadas en el disefio original, con el objeto de optimizar su utilizacion,
representada en el aumento de su capacidad y la prolongacion de su vida util,
con el agravante que no contemplaron revision, profundizacién y/o
complemento de los estudios técnicos iniciales del terreno natural sobre el que
se localiza la zona en comento.

* La ocurrencia de movimientos en masa de los residuos, como por ejemplo el
de junio de 2008, que comprometi6 las terrazas 4 y 5 de la zona VIII°, las
fallas en el sistema de confinamiento como las ocurridas en los diques 6 de
zona VIl y el dique ambiental sur de zona VI, los brotes de lixiviados
localizados como el presentado en la de terraza 1 de zona VIl en el mes de
octubre de 2002,° asociados a “...la acumulacion de lixiviado y de gas en esta zona...”,
se constituyen en amenaza para la estabilidad de la masa de residuos en
dichas zonas. De otra parte, la activacion de los movimientos que se
manifestaron en los flancos occidental de zona VIl y oriental de zona VI, entre
los cuales se conforma la zona de optimizacion, eventualmente podrian poner
en riesgo las actividades y operaciones que a futuro se desarrollaran en la
tltima zona mencionada.

* La ausencia de estudios técnicos especializados y en detalle que permitieran
determinar las causas que originaron los movimientos de masas de residuos
presentados en las terrazas 4 y 5 de zona VIIl, en junio de 2008, y cuya
dinamica involucré desplazamiento, en sentido vertical de 5 metros y en
sentido horizontal de 3 metros, de un volumen aproximado de 75000 metros
cubicos de residuos, imposibilita establecer no sélo la profundidad de la falla,
gue le dio origen a este fendmeno, sino los efectos y las consecuencias sobre
la infraestructura de evacuacién de gases y lixiviados que se producen al
interior de la masa de residuos, situacion que potencialmente puede contribuir
no sélo a su acumulacion sino al incremento de las presiones de gases al
interior de la masa de residuos.

* Los andlisis comparativos realizados hasta la fecha, entre la informacién
reportada por la UAESP vy la cartografia topografica escala 1:1000 del terreno
natural, indican que se sobrepaso la altura de los residuos dispuestos, hasta en
29 metros, por encima de los 26 metros promedio establecidos en el manual de
operacion y mantenimiento de zona la VIII. Lo anterior, se evidencia en algunos

® de gerencia e interventoria integral UTCC, de 1 a 31 de diciembre de 2003.
® Decimotercer informe de gerencia e interventoria integral UTCC, de 1 a 31 de diciembre de 2003.
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sectores de la zona VIII, que alcanzaron incluso los 55,3 metros de altura el 31
de diciembre de 2009’. Sumado a lo anterior, es preocupante el hecho que se
proyecte alcanzar una altura de 76 metros para la zona de optimizacién®, lo
cual equivale a decir, que se sobrepasara lo establecido en altura promedio
conforme lo determiné el Manual de Operacion y Mantenimiento de la zona
VIII, en el 173%.

* Incremento de la pendiente de taludes contemplada en los disefos originales.

» En el contexto que los factores de seguridad, se reducen linealmente al
aumentar la presion de poros Ru, y al tenor del analisis de estabilidad realizado
para el nuevo disefio de la zona VI, que estimd que el indice critico para la
presion de poros sin sismo es de 0.5906 Ru y con sismo de disefio es 0.2787
Ru, el valor méximo reportado para el mes de enero de 2010 de 0.94 Ru, se
considera de muy alta preocupacion frente a un colapso en la masa de
residuos de Zona VIII.

» El sistema de monitoreo, es escaso en instrumentacion y sélo permite conocer
de manera localizada y sectorizada la dindmica de la zona VIlI, sin que sus
resultados se puedan extrapolar y unificar para determinar el estado de la
totalidad de la Zona VIIl. Lo anterior, en consideracién a que la masa de
residuos es heterogénea en composicion, caracteristicas fisicas y dinamicas.

» Cabe la posibilidad, que se conformen planos de debilidad al poner en contacto
masas de residuos de diferente maduracion, antiguos de la Zona VII, actuales
de la Zona VIl vy los futuros de la Zona de Optimizacion en un area de solo 40
hectareas.

Lo expuesto, constituye motivos de alta preocupacién, maxime si se tiene en
cuenta que los estudios de capacidad portante del suelo, que fueron la base para
la elaboracion y consideracion del disefio original de la zona VIl del RSDJ, no
fueron objeto de profundizacion y estimacion para aplicar a las modificaciones
realizadas. Por un lado, se aumento la carga de residuos dispuestos en el area,
conforme a la capacidad de resistencia de su suelo natural, y por otro, se
aumentaron los espesores y las alturas de la masa dispuesta, se incrementaron
las pendientes de los taludes, situacion que sumada a las deficiencias en el
proceso de disgregacion y homogenizacion evidenciadas, en conjunto pudieron
ser el detonante de la activacidon de movimientos en masa, tanto de los residuos
como del sistema de confinamiento que comprometen el flanco oriental de dicha
zona.

" Documento de respuesta UAESP Rad. No. 2010EE1666
8 Resolucién 2211 del 22 de octubre de 2.008
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El panorama descrito, pone en grave situacion de amenaza de colapso la
susodicha Zona y en riesgo las operaciones que a futuro se desarrollaran en la
zona de optimizacion, en tanto la magnitud de la masa de residuos dispuesta, se
estima alcanzara este sector, cerca de los 11 millones de metros cubicos,
equivalentes a cuatro veces el volumen que se encontraba dispuesto en zona I
una vez ocurrio el colapso, el cual comprometio cerca de 800.000 mil toneladas,
cifra que representaba la tercera parte de la masa de residuos que alli se
almacenaba.

Asi las cosas, y guardadas las proporciones de la experiencia de la emergencia
suscitada el 27 de septiembre de 1997 en zona lIl, el panorama de amenaza de
movimiento en masa que se cierne sobre la zona VIl es alta y potencialmente
podria comprometer una cifra muy superior a la del afio 1997.

En el componente técnico legal del manejo ambiental Zona VIII:

Segun la matriz de control y seguimiento de la Resolucion 167 de 2008, por la cual
se declaran cumplidas unas obligaciones ambientales, se hacen unos
requerimientos y se toman otras determinaciones, con corte a 12 de marzo de
2010, se establecié que de 22 obligaciones pendientes en los tres programas de
manejo ambiental, 1. Uso y aprovechamiento recursos naturales; 2. Actividades
tecnoldgicas, y 3. Plan de gestién social, 11 cumplen, 11 cumplen parcialmente y 9
tienen vigentes requerimientos de cumplimiento, y la CAR continta proceso de
seguimiento sobre cronograma de compromisos presentado por la UAESP el cual
se encuentra vigente.

De acuerdo con el resultado anterior, causa preocupacion a este organismo de
control, las consideraciones expresadas por la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca en su informe de seguimiento y control, donde manifiesta de
manera reiterativa que las consideraciones de cumplimiento parcial se sustentan
en la ausencia tanto de informacion como de antecedentes que den cuenta de la
ejecucion de los aspectos ambientales que componen el Plan de Manejo
Ambiental. Es decir, que el control y el seguimiento, fueron valorados sobre el
resultado de las observaciones parciales realizadas en el RSDJ y que no permiten
establecer con certeza el cumplimiento de aquellos aspectos que debieron darse
al inicio de la preparacion del terreno natural y durante el proceso de conformacion
del disefio de la Zona VIII.

La precariedad en el sistema de monitoreo de la estabilidad de la Zona VI, los
2'584.699 de m® dispuestos por encima de la capacidad inicialmente estimada, las
deficiencias frente a los procesos de disgregacion y homogenizacion de los
residuos, la presencia de grandes volimenes de plastico en fragmentos de gran
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tamafo que impiden la evacuacion de lixiviados y gases, y por ende facilitan su
acumulacion en los intersticios presentes en el interior de las masas de residuos
de Zona VIII, la falta de estudio frente a establecer las causas de los movimientos
y fallas de las masas de residuos e infraestructura de confinamiento presente en la
misma zona, y la potencialidad del dafio de la infraestructura de evacuacion de
gases Y lixiviados por colapsos o movimientos de masa de residuos, conlleva a
pensar que se esta frente a un panorama de amenaza alta por movimiento en
masa de gran magnitud en el RSDJ, que potencialmente podria comprometer los
flancos occidental y oriental de las zonas VIl y VIII del RSDJ respectivamente, y
poner en riesgo las operaciones de disposicion final de residuos a efectuarse en la
zona de optimizacioén, la cual se encuentra entre los flancos antes mencionados.

No obstante, que la vulnerabilidad expuesta de la estabilidad de la Zona Vil en el
panorama descrito, conjuga solo el incumplimiento de los aspectos técnicos, no se
debe dejar de lado ni descartar que esta situacion, sumada con la manifestacion
de un sismo de moderada magnitud, e incluso de aceleracion relativamente baja,
actuarian como detonante no sélo de agrietamientos sino de desplazamientos y
movimientos en masa y/o colapsos que pueden involucrar parcial o totalmente la
masa de residuos dispuesta en zona VIII, maxime teniendo en cuenta el grado
medio de amenaza sismica en la cual se encuentra el area de ubicacion del
RSDJ.

Las caracteristicas de los agrietamientos y movimientos en masa presentados en
el flanco oriental de la Zona VIII, de igual forma se constituyen en una amenaza
latente no s6lo para la masa de residuos dispuesta sino incluso para trabajadores
y la maquinaria que realizaran las labores técnicas tendientes a preparar la
disposicién de residuos en la zona de optimizacién primera fase.

Es muy preocupante, el hecho que el evento del colapso de 800.000 toneladas de
residuos de la Zona Il del RSDJ en el afio 1997, fue el resultado precisamente de
la sumatoria de algunos de los elementos evidenciados en la Zona VIII en
desarrollo de la presente auditoria.

De acuerdo con los razonamientos expuestos, la Contraloria considera que el
incumplimiento en la ampliacion del RSDJ para la disposicion final de residuos
soélidos conforme a lo definido en el POT y en el PMMIRS de Bogota, y el sofisma
de optimizacion de utilizacion de zona VIII, conllevé a que la administracion, para
garantizar la prestacion del servicio de disposicion final de residuos, tuviera que
hacer uso de medidas extremas como la modificacion de los disefios elaborados
en el marco de las caracteristicas estudiadas de la zona natural para aumentar la
capacidad de almacenamiento de las zonas o bien clausuradas o bien activas del
relleno, contribuyendo a sobrepasar los estimativos de seguridad y estabilidad de
las zonas conformadas en el mismo.
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El panorama descrito en el RSDJ, no es mas que el resultado de la ausencia en la
aplicacion de la politica de reduccion, reutilizacion y reciclaje, que ha conllevado a
gue en la actualidad se siga utilizando el relleno sanitario como la Unica alternativa
para el manejo de residuos sdlidos, que de seguir asi, no soélo requerira de
grandes terrenos para su operacion, sino seguird siendo un factor de amenaza y
riesgo, que adicionalmente serd objeto de conflictos sociales e impactos
ambientales para la ciudad de Bogotd, como hasta ahora lo ha venido siendo.

Como resultado de la auditoria desarrollada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptla que la gestion correspondiente a las vigencias 2001 y 2009, adelantada
por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, en relacion
con el proceso de disposicion final de residuos solidos en la zona VIII del relleno
sanitario Dofia Juana, es DESFAVORABLE.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo 1, se
establecieron cinco (5) hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria, que
se trasladaran a la Personeria Distrital.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestidon publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través de los medios electronicos vigentes (SIVICOF) dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de

cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D.C., mayo de 2010

Cordial saludo,

MAURICIO BOGOTA MUNOZ
Director Sector Ambiente

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica™

www.contraloriabogota.gov.co
CralG IN® 79 - 34
Commutador: 2193900



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En el ejercicio del anadlisis de los aspectos técnicos, ambientales y normativos,
aplicables a la disposicion final de residuos solidos de la zona VIII del RSDJ, y que
se encuentran contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, en el
Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos de Bogota - PMMIRS,
en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS, en el Reglamento
Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000, en el Plan
Distrital de Desarrollo 2008 — 2012, en el Plan de Accion Institucional de la
UAESP, en los documentos de presentacion de las cuentas anuales de la entidad
a la Contraloria de Bogota, en el Estudio de Impacto Ambiental - EIA, en el Plan
de Manejo Ambiental, en el Manual de Operacion y Mantenimiento de la zona VIII,
en los Disefios iniciales de la misma zona, en la Propuesta Técnica de Ampliacion,
en las Resoluciones e Informes Técnicos del Control y Seguimiento realizados por
la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR, en los Informes de
Interventoria, en las Actas de Comité de Estabilidad, en los Informes sobre
Aspectos Técnicos Especificos, en la Normatividad ambiental vigente y aplicable;
en el Sistema de Monitoreo, en la Cartografia tematica; en las entrevistas
efectuadas a los funcionarios encargados de las actividades técnicas programadas
y en ejecucion; en las consultas a expertos geotécnistas, y en las observaciones
realizadas en las visitas de campo efectuadas por el equipo auditor, se
evidenciaron los siguientes hechos constitutivos de presuntos hallazgos.

2.1. COMPONENTE PLAN DE DESARROLLO Y POLITICA PUBLICA

2.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: por la no adicion de 300
hectareas al area del relleno sanitario Dofia Juana para la disposicion final de
residuos.

La ampliacion del area del RSDJ esta prevista desde la expedicion del Plan de
Ordenamiento Territorial, adoptado con el Decreto 619 de 2000, en su articulo
202, “...Se reservan dos predios para la disposicion de residuos solidos, sujetos a las
conclusiones del Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos sélidos, los cuales aparecen
georeferenciados en los planos Nos 8 y 9 denominados "Clasificacion del suelo" los cuales hacen
parte integral del presente Plan...”, que en el articulo 161 del Decreto 469 de 2003, que
lo modifica establecié “... El area aproximada de la ampliacion del relleno sanitario Dofia
Juana es de 300 hectareas alrededor del mismo para su adecuacion futura y para la construccion
de la infraestructura necesaria...” y en el articulo 214 del Decreto 190 de 2004, que
compila a los dos Decretos antes mencionados, se *“...asigna el uso Dotacional -
Servicios Urbanos Basicos a los predios requeridos para la disposicion de residuos sélidos. Estos
predios aparecen georeferenciados en los planos Nos. 28 y 29 denominados "Clasificacién del
suelo: Distrito Capital" y "Clasificacion del Suelo”, los cuales hacen parte integral del presente
Plan...” y ademas establece, “...El area aproximada de la ampliacion del relleno sanitario Dofia
Juana es de 300 hectareas alrededor del mismo para su adecuacion futura y para la construccion
de la infraestructura necesaria. De este total, la zona A corresponde al 4rea de amortiguamiento
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ambiental y la zona B corresponde a las areas adicionales para la disposicion final y el
tratamiento”.

La Resolucion 149 de 2005, de la UESP "... anuncia la puesta en marcha del proyecto de
ampliacion del Relleno Sanitario Dofa Juana."

En el afilo 2006, se identificO que “...Los estimativos de capacidad de disposicion de
residuos actuales en el Relleno Sanitario Dofia Juana estan dados para una vida util de 5 a 7 afios.
En estas circunstancias el POT previé un area de reserva aproximada de 500 Has en terrenos
aledafos al sitio actual para la disposicion final de residuos solidos...”

De otra parte, en el Decreto 312 de 2006 — PMMIRS, en relacion al tema, se

menciona “...el Distrito ya habia previsto algunas areas de expansion. Estos terrenos, se ubican
en las siguientes coordenadas: N86.000 a N91.950 y E91.000 a E93.900 al sector sur del actual
sitio y limitan por el norte con el relleno en operacién y al occidente con los escarpes de la
formacion La Regadera. Ante la urgencia de contar con los terrenos para la expansion del RSDJ, la
Administracién Distrital previé recursos desde las concesiones contratadas para la prestacion del
servicio de aseo entre 1994 y 2004 por cerca de $11.000 millones de pesos y cerca de $13.000
millones para los centros o parques de reciclaje y aprovechamiento, y las campafas pedagogicas
para formar la cultura ciudadana de separacion en la fuente. Ademas ya realizé la identificacion
predial y de titulos, los avallios comerciales e iniciara los procesos de Adquisicion de predios con
base en los instrumentos establecidos en las leyes 9 de 1989, 142 de 1994, 388 de 1997 y el
Decreto Distrital 296 de 2003.

El proyecto considera una Zona de Amortiguamiento Ambiental de 137 Has. En cumplimiento de lo
establecido en el Decreto Nacional 838 de 2005, lo que significa la compra de 79 predios y Zona de
Expansién para la disposicion final y tratamiento de 170 Has. Para lo cual se requiere la compra
de 123. El resto de area requerida se destina a la zona de amortiguamiento.

El proceso de adquisicién de predios es demorado y por tanto se requiere actuar con la mayor
celeridad por cuanto es necesario:

Concertar con la CAR los términos de referencia para la nueva zona.

Formular el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Gestion Social para la nueva zona e iniciar el
tramite de licencia.

Desarrollar obras de mitigacion ambiental antes de iniciar la utilizacion de la zona para disposicion
de residuos..."".

“...Por otra parte, también se cuenta con recursos de reservas de las concesiones de prestacion
del servicio de aseo entre los afios 1994-2002 que permitiran financiar la ampliacion del relleno
sanitario Dofia Juana...”!

® Decreto 312 de 2006. PMMIRS. 3.2.10. Planes de Ampliacién para la Disposicién Final, Tratamiento y Aprovechamiento.
Pag. 152

1 PMMIRS. Numeral 3.2.10.1 Estudio de Alternativas. Pagina 152.

! Titulo V. EJE ECONOMICO FINANCIERO PMMIRS
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No obstante lo anterior, y después de transcurridos de un lado diez afios desde la
prevision de la expansion del RSDJ, en el POT 2000, y de otro lado, cuatro afios
de haberse identificado los terrenos del futuro desarrollo del RSDJ, de contarse
con los recursos para la adquisicion de los predios necesarios, e incluso
habérseles realizado los estudios técnicos iniciales a dichas areas y haberse dado
el anuncio de la puesta en marcha del proyecto, a 2010 no se cuenta con dichas
areas para la disposicion final de residuos.

Lo anterior es preocupante, mas si se tiene en cuenta, que por la escarpada
topografia y las caracteristicas del lugar, el area util para la disposicion de
residuos sélidos, estimada en el 25%* de las 450 hectareas del actual relleno
sanitario Dofia Juana, se encuentra ad portas de su clausura.

La situacion anotada pudo derivarse entre otros aspectos, por los conflictos
sociales entre la administracion distrital y los propietarios de los predios que hacen
parte integral de los terrenos identificados en el POT para la ampliacion del RSDJ,
los que condujeron a tomar la decision politica de la administracion distrital de
optimizar el area de la zona VIl y de algunas de las zonas clausuradas de
disposicién final de residuos.

La decision politica condujo a modificar los disefios de zona VIII para ampliar su
capacidad de disposicion y a disponer sobre zonas que ya habian sido
clausuradas.

Como consecuencia de dicha actuacion, se aumento6 la vulnerabilidad de la zona
VIl frente a amenazas de remocidn en masa.

Asi las cosas, en el afio 2010, el proceso de disposicion de residuos soélidos se
sigue haciendo dentro de los limites del area con que contaba Dofia Juana para
dicho uso.

2.2. COMPONENTE TECNICO DEL PROCESO DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS ZONA Vi

'2 segin lo establecido en el Estudio de Impacto ambiental EIA, pagina 4.
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2.2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: por la no realizacion y
actualizacion de estudios técnicos de suelos necesarios y acordes para la
aplicacion del disefio de zona VIl del relleno sanitario Dofia Juana.

Conforme al Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico
RAS 20003, previo al inicio de la operacién de disposicién final de residuos
solidos, era necesario que se realizaran, acorde al nivel de detalle requerido, los
estudios técnicos especificos bajo las orientaciones alli establecidas, entre las que

se cuentan: “...1. Definicién. Se define como nivel de detalle como el resultado de la aplicacién
de dos criterios concomitantes, el uno dependiente del nivel de complejidad del sistema vy el
segundo dependiente de la variabilidad del subsuelo sobre el que se apoya el relleno sanitario.

2. Variabilidad del subsuelo. La variabilidad del subsuelo se define como en el articulo H.3.1.3 de la
Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismoresistente (NSR-98)...”

“...2. Exploracion de campo. Deben realizarse apiques, trincheras, perforaciones estaticas o
dinamicas, u otros procedimientos reconocidos en la préactica, con el fin de ejecutar pruebas
directas o indirectas en el terreno y obtener muestras para ensayos de laboratorio. La exploracion
debe ser amplia y suficiente para garantizar un adecuado conocimiento del subsuelo hasta la
profundidad afectada por el relleno sanitario... w14 (negrilla fuera de texto).

En el contexto del andlisis comparativo de las caracteristicas geomecénicas
obtenidas en los sondeos realizados, con las especificaciones descritas en las
normas NSR-98 y el RAS 2000, el proyecto inicial de zona VIII podria clasificarse
dentro de variabilidad alta del subsuelo.

Sumado a lo anterior, las caracteristicas del area natural y de las del disefio que
se aplicaria, al tenor de lo contenido en las normas mencionadas, se esta ante un
nivel de complejidad del sistema alto para la zona VIII del RSDJ.

En ese contexto, era necesario que los estudios, tendientes a garantizar el
conocimiento del subsuelo, estiman los expertos, alcanzara una profundidad por lo
menos de una tercera parte de la altura que se proyectaba que alcanzaria la masa
de residuos que se dispondria, es decir de minimo 15 metros o por lo menos la
alcanzada en el proceso de excavacion efectuada en el terreno natural de 21
metros aproximadamente.

No obstante lo anterior, para la ejecucion del disefio original de la zona VI, se
desarrollaron sondeos mecéanicos, que so6lo alcanzaron profundidades de 2.5 a 5
m, situacion que a criterio de este organismo de control fueron insuficientes y muy

' Titulo F. Capitulo F 6, Rellenos Sanitarios. RAS 2000.
 Numeral F.6.3.2 Estudio geotécnico. F.6.3.2.1 Nivel de detalle del estudio geotécnico. RAS 2000.
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superficiales para dar garantia del adecuado conocimiento del subsuelo, frente a
la connotacion y envergadura del proyecto que alli se desarrollaria™.

Asi las cosas, los estudios realizados inicialmente no cubrieron las necesidades de
seguridad acorde con las caracteristicas topograficas, estratigraficas y de
inestabilidad mostradas en el area, previo y durante la conformacion del terreno,
para iniciar el proceso de disposicion final de residuos sélidos en la zona VIl y
tampoco fueron objeto de profundizacion, ni siquiera cuando se decidié ampliar la
magnitud de masa de residuos prevista en el disefo.

Lo anterior es preocupante, si a ello se suman tanto los resultados de las
caracteristicas heterogéneas, tanto de la estratigrafia como de la capacidad
portante del terreno a la profundidad estudiada, las cuales fueron visiblemente
ilustradas en los 9 sondeos mecéanicos superficiales realizados, asi como, la
manifestacion de movimientos en masa del terreno natural presentados en pleno
proceso de adecuacién del terreno natural.

De otra parte, y bajo la consideraciéon que el disefio original fue objeto de
modificacion para aumentar la capacidad de disposicion, resulta mas preocupante
aun, el hecho que a las falencias de los estudios técnicos anotadas, no se les dio
profundizacion ni actualizacion, en el detalle requerido, no obstante que el
crecimiento del volumen los residuos alli dispuestos a diciembre de 2009, alcanz6
el 21%, por encima de lo inicialmente proyectado y concebido en el disefio inicial
de dicha zona.

Confianza en los resultados de los estudios realizados, conforme a la generalidad
observada desde el punto de vista geolégico, que indicaba una formacién
predominantemente arcillolitica cuyas variaciones faciales fueron
subdimensionadas, frente a los factores de seguridad del proyecto a desarrollar.

Aumento de la vulnerabilidad de la estabilidad de la zona VIII, que se ha
evidenciado con la manifestacion de movimientos en masa en distintos sectores y
diferentes momentos, en la zona VIl y en el sistema de confinamiento de la
misma.

!5 El Estudio de Impacto Ambiental —EIA-, sefiala que los disefios se realizaron buscando asegurar un factor de seguridad
igual o mayor a 1.5 bajo condiciones estaticas, dadas las condiciones topograficas de la zona y la magnitud de los
asentamientos esperados de los residuos, para un disefio que consideraba una altura maxima de 45 metros en ciertos
sectores. El EIA, detallado en el Manual de Operacién y Mantenimiento de Zona VIII estableci6 “... la Zona VIl tendra una
altura promedio de 26 metros, con una pendiente promedio del talud externo 5H: 1V, variado entre 3H: 1V y 6H: 1V. Para la
construccion del relleno, el terreno sera adecuado por terrazas. La construccién de cada plataforma se iniciara de la parte
inferior hacia la parte superior”.

De otra parte, la capacidad residual de la Zona VIII, segun el disefio original, era de 8335.217m3 menos 3'954.483m3
dispuestos a marzo 8 de 2005, o sea, 4°380.734m3, permitia en términos de tiempo, operar aproximadamente hasta
septiembre de 2007.
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2.2.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: por la modificacion de
las especificaciones técnicas, del proceso de disposicion final de residuos en la
zona VIII, establecidas en el disefio original.

Conforme al Manual de Operacion y Mantenimiento de zona VIII:

A

En Las fases de disgregacién y homogenizacién, ®..El esparcimiento y

compactacién debe realizarse en capas inclinadas con una pendiente 1:3 (V:H), lo cual
proporciona mayor grado de compactacién, mejor drenaje superficial, menor consumo de tierra
y mejor estabilidad del relleno. La superficie final debe tener una pendiente comprendida entre
el 2%y el 3%".

Los taludes de la Zona VIII, ya conformados tendran, “... una pendiente promedio
del talud externo 5H: 1V, variado entre 3H: 1V y 6H: 1V. Para la construccion del relleno, el
terreno sera adecuado por terrazas. La construccion de cada plataforma se iniciara de la parte
inferior hacia la parte superior”.

La masa de residuos en “... la Zona VIl tendra una altura promedio de 26 metros, con una
pendiente promedio del talud externo 5H: 1V, variado entre 3H: 1V y 6H: 1V. Para la
construccion del relleno, el terreno serd adecuado por terrazas. La construccion de cada

plataforma se iniciara de la parte inferior hacia la parte superior”. De acuerdo a los
disefios para la disposicion en la Zona VIl del RSDJ y de acuerdo a las

condiciones topogréaficas '™“...se buscé disefiar la Zona VIl del relleno sanitario con una
altura moderada, estableciendo por lo tanto la altura méaxima de 45 metros en ciertos sectores.

El volumen de disefio original era de ®:... nueve (9) millones de metros ctbicos para

atender una produccién de 5000 ton/dia. El relleno sera conformado mediante terrazas que se
construiran progresivamente”, y segun el Plan de Gestion Integral de Residuos

Sdlidos - PGIRS — Septiembre de 2004 “La zona VIl es la que actualmente se
encuentra en operacion. Su disefio contempla una capacidad de 8.5 millones de toneladas,
suficiente para disponer las basuras de Bogota hasta marzo de 2008”.

En el contexto que los factores de seguridad se reducen linealmente al
aumentar la presion de poros - R, y al tenor del analisis de estabilidad
realizado para el nuevo disefio de la zona VIII que estim6 que el indice critico
para la presion de poros estimado sin sismo es de 0.5906 R,y con sismo de
diseiio es 0.2787 R,

Una vez analizados los informes técnicos que dan cuenta de la aplicacion de |
proceso de disposicion final de residuos en zona VIII, se evidencié entre otras, las
siguientes situaciones:

16 RAS 2000 Titulo F — F.6.4.5.2 Compactacién. Manual de Operacién Zona VIIl. Cap. 1.3 Descripcion.
7 Estudio de Impacto Ambiental EIA, Capitulo 4 Pag. 6
'8 Resolucién CAR No. 2133 del 29 de diciembre de 2.000
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A Se realizaron modificaciones de las especificaciones técnicas contempladas
tanto en el disefio original como aquellas establecidas en el manual de
operacion y mantenimiento de Zona VIII.

A Los documento técnicos de seguimiento al proceso de disposicion final en zona
VIIl, evidencian observaciones en diferentes momentos del periodo
comprendido entre 2001 y 2009, tiempo de operacién de la zona en comento,
que reportan ineficiencia en el proceso de disgregacion y homogenizacion de
los residuos dispuestos que conllevaron a dejar bolsas completas y fragmentos
de plastico de gran tamafio antes de su compactacion en la masa de residuos
gue conforma la zona VIII. Situacion que fue ratificada por esta auditoria en las
visitas realizadas al RSDJ en los afios 2009 y 2010. Sumado a ello, las
observaciones realizadas en la visita de campo de febrero de 2010,
evidenciaron el déficit de la maquinaria presente en el frente de descargue,
situacion que ademas tiene evidencia en registro de observacion, desde el 9
hasta el 20 de julio de 2008, por la interventoria HMV consorcio Concol, en
documentos dirigidos a la Gerencia del Proyecto PROACTIVA DONA JUANA
E.S.P. S.A. de Junio y julio de 2008, e incluso a lo sefialado en los informes
conjuntos que se realizan entre PROACTIVA DONA JUANA E.S.P. SA. y la
Interventoria.

A Se conformaron taludes de masas de residuos con pendiente muy superior a la
de disefio. En los documentos realizados por la interventoria HMV consorcio
Concol, dirigidos a la Gerencia del Proyecto PROACTIVA DONA JUANA

E.S.P. S.A. de Junio de 2008 y julio de 2008, se menciona que, “...no se estan
respetando las pendientes de disefio de los taludes definitivos del relleno. Revisando la
topografia correspondiente al mes de Mayo de 2008 y comparandola con el disefio vigente de
zona VIII, se encontré que PROACTIVA DONA JUANA E.S.P. S.A. ha venido conformando los
taludes de residuos a una pendiente muy superior a la del disefio...".

“...Se empinaron o levantaron, buscando el volumen necesario para cumplir con el objetivo de
la capacidad...”.

La situacién anotada, derivd en movimientos en masa de residuos en puntos
como el del area circundante a las chimeneas en gavion No 37, 38 y 29, y en
“...el desplazamiento de una masa importante de residuos que ya present6é un agrietamiento
considerable en la corona...” donde se presentd el incremento de taludes
mencionado.

A La altura de los residuos dispuestos a 31 de diciembre de 2009, en las terrazas
de la Zona VIl alcanzaron en algunos sectores hasta los 53.3 metros, es decir
el 18% por encima de lo especificado en el disefio segun lo expuesto en el
Documento de respuesta UAESP, Rad. No. 2010EE1666 del 05 de marzo de

¥ Comunicacién HMV-CONCOL-337-08, HMV-CONCOL-403-08
% Informe Ejecutivo Anual 2.008
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2.010. Los analisis comparativos realizados hasta la fecha, producto de la
informacion reportada por la UAESP y a la cartografia topografica escala
1:1000 del terreno natural, sobre la altura efectivamente alcanzada de la masa
de residuos dispuesta para la configuracion de las 7 terrazas iniciales de zona
VIII, indican variaciones que sobrepasan en altura hasta 29 metros, por encima
de los 26 metros promedio establecidos en el manual de operacion y
mantenimiento de zona la VIII, alcanzando incluso 55,3 metros a 31 de
diciembre de 2009, y proyectandose a 76 metros para la zona de optimizacion.

A A diciembre 31 de 2.009, el volumen de la masa de residuos dispuesta en la
Zona VIl fue de 10.0006.393 m3 (14.702.395 toneladas), situacion derivada de
la extension de la vida atil de dicha zona en 4.5 afios y de la superacion de
disposiciéon de residuos en un millébn de metros cubicos por encima del disefio
original.

A El rango de presion de poros presentado en enero de 2010 en la zona VIII,
esta entre 0.08 a 0.94 en R,.. El valor maximo reportado para el mes de enero
de 2010 de 0.94 R, se considera de muy alta preocupacion frente a la
manifestacién de un colapso en la masa de residuos de Zona VIII.

Las situaciones anotadas fueron derivadas entre otras, por las siguientes causas:

Déficit de maquinaria en el frente de descargue que provoca deficiencia en
disgregacion, homogenizacion y compactacion de los residuos. No obstante, que
el Manual de Operacion y Mantenimiento de zona VIII, Ficha 8-01 “Operacién del
relleno” se establece: “Durante las horas del dia en que se presenta un alto volumen de
ingreso de residuos, “Horas Pico”, se debera contar con un equipo minimo, compuesto por: dos (2)
buldézeres y dos (2) compactadotas, en el frente de descargue, ademas de un (1) buldézer y una
(1) compactadota, en reserva para reemplazar algunas maquinas del frente”.

La situacion mencionada, provoca deficiencias tanto en la disgregacion de
residuos con la no ruptura de bolsas como en la homogenizacion de la masa. La
presencia de bolsas completas y/o fragmentos de gran tamafio de plastico se
constituyen en una barrera que impide o entorpece la circulacién y conduccion de
lixiviados y gases hacia los sistemas de evacuacion construidos en el interior de
la zona VIII, conllevando a acumulaciones de dichos fluidos en los instersticios de
la masa y con ello a aumentar la presion de poros.

De otra parte, el déficit de la maquinaria en el frente conduce a que en la
acomodacion se conformen capas gruesas que dificultan la compactacion de
manera uniforme en la masa de residuos. Segun lo establece el Manual de
Operacion y Mantenimiento de la zona VIII “...Los residuos deben compactarse en capas
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con espesores operativos minimos y eficientes. En capas de espesores altos, la eficiencia de los
compactadores se reduce...”

La decision de modificacion del disefio de zona VIII, con el objeto de garantizar el
aumento de la capacidad de la zona, para garantizar la continuidad del servicio de
disposicién final, ante la imposibilidad de contar con areas diferentes a las que
conformaban el area del RSDJ para la disposicion final de los residuos solidos
generados en Bogota y municipios circunvecinos.

Dilacion del proceso de adquisicion de los terrenos identificados en el POT para el
futuro desarrollo del relleno sanitario de la ciudad.

Decision politica de optimizar las areas clausuradas y en operacién para suplir la
necesidad de disposicion y del servicio.

Ausencia de estudios técnicos especializados y en detalle, que permitieran
determinar las causas que originaron los movimientos de masas de residuos
presentados en las terrazas 4 y 5 de zona VIII, en junio de 2008 y cuya dinamica
involucré6 movimiento y desplazamiento vertical de 5 metros y horizontal de 3
metros de un volumen aproximado de 75000 metros cubicos de residuos. En
consecuencia se desconoce no solo la profundidad de la falla que le dio origen a
este fendmeno sino los efectos y las consecuencias sobre la infraestructura de
evacuacion de gases y lixiviados que se producen al interior de la masa de
residuos.

Aumento de la presion de la masa dispuesta sobre el terreno natural, al tenor de la
capacidad de resistencia identificado en los estudios iniciales.

Aumento de la vulnerabilidad en la estabilidad del area de Zona VIII.

Manifestacion de movimientos en masa que comprometieron tanto la masa de
residuos en varios sectores como el sistema de confinamiento de la zona VIII.

Ante el desconocimiento de las reales causas, y la profundidad de la masa
comprometida, que conllevaron a los movimientos en masa suscitados, Yy
documentados en el periodo de operacion de zona VIII, se esta ante una situacion
potencial de colapso que comprometa parcial y/o totalmente la masa que se
encuentra dispuesta en la zona en comento, panorama que podria incrementarse
con el compromiso de la margen occidental de zona VIl y la futura zona de
optimizacion a disponerse.
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Fallas y afectaciones de la infraestructura interna que conforman los sistemas de
evacuacion tanto de lixiviados como de gases generados en el interior de los
residuos.

Acumulacién, tanto de gases como de lixiviados, y conformacion de lagunas
internas por acumulacion de liquidos, que potencialmente incrementan la presion
de poros y desestabilizan la masa de residuos.

La sumatoria de los factores descritos, durante la operacién de la zona VIII,
conllevan a la construccion de un relleno heterogéneo en densidad que
potencialmente se constituye en un atentado contra la estabilidad de la masa de
residuos dispuesta.

La ocurrencia de movimientos en masa de los residuos, fallas en el sistema de
confinamiento, brotes de lixiviados localizados en el sector oriental, se constituyen
en amenaza para la estabilidad de la masa de residuos en dicha zona VIII.
Situacion, que sumada a los movimientos ocurridos en el costado occidental de la
zona VII, eventualmente podrian conducir a poner en riesgo las actividades y
operaciones que a futuro se desarrollaran en la zona de optimizacion.

Cabe la posibilidad de que, se conformen planos de debilidad al poner en contacto
masas de residuos de diferente maduracion, antiguos de la Zona VII, actuales de
la Zona VIII y los futuros de la Zona de Optimizacion, en un area de solo 40
hectareas.

2.2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: por instrumentacion de
monitoreo de estabilidad insuficiente ante la salida de operacion de algunos
equipos Yy frente a las necesidades de instalacién en sectores con manifestacion
de desplazamiento de algunos sectores de la masa de residuos de zona VIII.

El Titulo F, en su numeral F.6.6.8 del RAS 2000, establece que para la
instrumentacion en el nivel alto de complejidad del sistema , los rellenos
sanitarios deben ser instrumentados con piezOmetros, inclinometros vy
construccion de una malla topografica, para medir presiones de poros y
deformaciones. Su numero y localizacion debe ser determinado por la
interventoria.

Para el caso de Zona VI, el sistema de monitoreo fue determinado por el
operador y si bien la interventoria realizé seguimiento, el mismo se centré en
realizar observaciones frente al estado de operatividad de los elementos que
conforman el sistema. No se evidencio, dentro de los documentos facilitados por la
UAESP, ninguno en donde se hiciera una propuesta de su namero Yy localizacion,
conforme a la envergadura de la zona VIII por parte de la interventoria.
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Una vez consultados en este aspecto los expertos en geotecnia, se determiné que
si bien existe un sistema de monitoreo, el mismo no ha operado en su totalidad, y
en el marco de la complejidad no solo de las caracteristicas naturales del area de
conformacion de zona VIII sino de las modificaciones realizadas en el disefio de la
misma e incumplimiento de las especificaciones técnicas del proceso de
disposicion realizado en dicha zona, el mismo resulta insuficiente en
instrumentacion y solo permite conocer de manera localizada y sectorizada los
aspectos de estabilidad que los mismos reportan, sin que sus resultados se
puedan extrapolar y unificar para determinar el estado de la totalidad de la Zona
VIII. Lo anterior, en consideracion a que la masa de residuos es heterogénea en
composicion, caracteristicas fisicas y dinamicas.

Se suma a lo anterior, la ausencia de acelerografos en el area del relleno que no
permite establecer ni conocer el comportamiento, de la masa de residuos, como
respuesta a ondas sismicas que puedan afectar el area de ubicacion del RSDJ.

Lo anterior, se present6 eventualmente por la falta de presencia de la interventoria
en la determinacién de las caracteristicas del sistema de monitoreo, de tal forma
gue su actuacion, en esta materia, se limitd sbélo a establecer el nivel de
operatividad del mismo, sin que se evidenciara sugerencia, recomendacion o
propuesta alguna para su mejoramiento y cobertura en el detalle que se
necesitaba.

La insuficiencia en instrumentacién del sistema conlleva a un monitoreo en la
estabilidad de la masa de residuos de cobertura parcial y sectorizada, que da
reporte de la dinamica del sector donde se localizan los instrumentos, de tal forma
gue los resultados no se deben generalizar para la totalidad de la Zona VIII.

Lo anterior, provoca ademas el desconocimiento de la dindmica de los sectores
gue no son cubiertos por la instrumentacion y que eventualmente pueden tener
sintomas de inestabilidad que so6lo son detectados con la aparicién de grietas, de
desplazamientos horizontales y verticales, e incluso de hundimientos con indices
superiores a los esperados como asentamientos normales.

2.3. COMPONENTE TECNICO LEGAL: MANEJO AMBIENTAL ZONA VIII-RSDJ-
UAESP

2.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: por incumplimientos en
Plan de Manejo Ambiental

La Resolucion 2133 del 29 de diciembre de 2000, otorgd la Licencia Ambiental
Unica para la zona VIl del relleno sanitario Dofia Juana.
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El Plan de Manejo Ambiental de la zona VIII, establecido como el Instrumento de
gestion ambiental para el seguimiento y control ambiental por parte de la Autoridad
Ambiental Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, incluye los
programas de manejo ambiental de: Uso y aprovechamiento recursos naturales,
Actividades Tecnoldgicas, y Plan de gestion social, que en conjunto identifican 23
aspectos ambientales, como, obligaciones sobre los cuales se centran el manejo
ambiental de la zona VIII del RSDJ, por parte de la UAESP como entidad a cargo
de la operacion del RSDJ y de los concesionarios que operan las actividades que
dentro del proyecto se desarrollan.

Segun la matriz de control y seguimiento de la Resolucion 167 de 2008 de la CAR,
por la cual se declaran cumplidas unas obligaciones ambientales, se hacen unos
requerimientos y se toman otras determinaciones, con corte a 12 de marzo de
2010, se establecié que de 22 obligaciones pendientes en los tres programas de
manejo ambiental, 1. Uso y aprovechamiento recursos naturales; 2. Actividades
tecnoldgicas, y 3. Plan de gestion social, 11 cumplen en su totalidad, 11 cumplen
parcialmente y 9 tienen vigentes requerimientos de cumplimiento, y la CAR
continda proceso de seguimiento sobre cronograma de compromisos presentado
por la UAESP el cual se encuentra vigente.

El incumplimiento anotado por la CAR, puede estar asociado a:

La ausencia en el suministro, por parte de la UAESP a la autoridad ambiental,
tanto de informacién como de antecedentes, que dan cuenta de la ejecucién de
los aspectos ambientales que componen el Plan de Manejo Ambiental.

Control y seguimiento distanciado y periédico, por parte de la CAR que incidi6é en
una valoracién sobre observaciones parciales realizadas en el RSDJ y que no
permitieron establecer con certeza el cumplimiento de aquellos aspectos que
debieron darse al inicio de la preparacion del terreno natural y durante el proceso
de conformacion del disefio de la Zona VIII, aspectos en los cuales la autoridad
ambiental no efectud visita.

Lo anterior conllevé a un Plan de Manejo Ambiental con cumplimiento parcial y
con permanentes observaciones y requerimientos por parte de la CAR, y sobre los
cuales se dieron tiempos laxos para su cumplimiento en el plan aprobado por la
Autoridad Ambiental, los cuales a la fecha se encuentran dentro del término. Asi
las cosas, la demora en la implementacion de las acciones de mejoramiento estan
coadyuvando dia a dia en el deterioro de los recursos naturales del sector de
Dofia Juana con consecuencias de tipo regional.
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Llama la atencion el alto grado de incumplimiento dentro del plan de manejo
ambiental que presenta el aspecto estabilidad de taludes, con tan sé6lo un 10% de
cumplimiento, el cual incluye entre otros aspectos: la revision de la existencia de
adecuacion de fondo del relleno en terrazas y contrapendientes, la verificacion de
si el relleno se encuentra sobre suelo de fundacion y la construccion de una capa
drenante de 0.30 metros, la verificacion de la existencia de un sistema de
evacuacion de gases y manejo de aguas lluvia, la revision de si la cobertura final
es impermeable, la verificacion de la existencia de filtros pasantes en material
granular, la inspeccion de la presencia de grietas, la verificacion del control
topografico mensual, la verificacion de la existencia de piezoOmetros, la inspeccion
sobre si se lleva a cabo control y localizacion de brotes de lixiviados, la revision de
la existencia de los inclinometros para medicion de movimientos.

Este ente de control considera, que los aspectos mencionados conforman en
conjunto el control geotécnico y no se circunscriben en exclusividad a la
estabilidad de taludes. Razon por la cual ademas, ratifica y evidencia que existen
incumplimientos en los aspectos técnicos que son relevantes para garantizar la
estabilidad de la zona VIII.

24 COMPONENTE SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO,
PRONUNCIAMIENTOS Y CONTROLES DE ADVERTENCIA.

De las 23 acciones relacionadas con el proceso de disposicion final de la zona
VIl del RSDJ, que integran el Plan de Mejoramiento vigente con la Contraloria, 3
presentan un cumplimiento del 100% y las 20 restantes se encuentran en
ejecucion y dentro del término conforme a los compromisos adquiridos por la
UAESP.
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3. ANEXOS
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 5 NA g%i 221 222 223
FISCALES NA NA
DISCIPLINARIOS 5 NA 2.1.1; 221, 222 223
2.3.1.
PENALES NA NA
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